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SECRETARIA 1
GESTORA SECRETARIA DE PLANEACION
FECHA 06 may 2025
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA LA
ART!CULACIQN DE LOS PROCESOS DE FORMULACION YIO EVALUACION DE LAS
OBJETO POLITICAS PUBLICAS EN EL MARCO DEL PROYECTO “ASISTENCIA TECNICA EN

LA FORMULACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS
EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA”.

REGIMEN NORMATIVO
DEL TIPO DEL
CONTRATO

Conforme al numeral 3° del Articulo 32 de la Ley 80/1993, literal h, numeral 4° del articulo
2° de la Ley 1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015.

IDENTIFICACION DEL
CONTRATO A
CELEBRAR

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES.
Numeral 3°, Articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de
2015,

DESCRIPCION DE LA
NECESIDAD QUE LA
ENTIDAD PRETENDE
SATISFACER CON LA
CONTRATACION Y
JUSTIFICACION,

OPORTUNIDAD Y
CONVENIENCIA DE LA
SATISFACCION DE LA
NECESIDAD Y EL
PROCESO DE
CONTRATACION

El articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia sefiala que son fines esenciales del
Estado: “[...] servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar |a
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en ia Constitucién: facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion: defender Ia independencia nacional, mantener Ia
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.
Esto, en consonancia con el articulo 209 de la misma Constitucién, que establece que la
funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y que “las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado”.

Aunado a lo anterior, el paragrafo 2 del articulo 339 de la Constitucion Politica determina
que las entidades territoriales elaboraran y adoptaran, de manera concertada entre elias
y el Gobierno Nacional, planes de desarrollo con el objeto de asegurar el uso eficiente de
Sus recursos y el desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas
por la Constitucion y la ley.

La Alcaldia de Bucaramanga establecié, mediante el Decreto Municipal N.° 0041 del
veinte (20) de febrero de 2025, la delegacion en los secretarios de despacho de la
Administracién Central Municipal de la facultad para adjudicar, celebrar, modificar,
adicionar, prorrogar, terminar y liquidar contratos y convenios, asi como todos los actos
inherentes a la actividad precontractual, contractual y postcontractual, y la ordenacién del
gasto correspondiente, sin consideracion a su naturaleza y cuantia. Dichas funciones
pueden verse severamente afectadas cuando no se cuenta con una adecuada estructura
organizacional y administrativa.

En concordancia con lo anterior, la Secretaria de Planeacion tiene como proposito
principal gestionar la formulacién, seguimiento y evaluacion del proceso de planeacion
institucional en los ambitos territorial, econémico y social, articulado con el proceso de
planeacién del desarrollo nacional, en el marco de las normas vigentes y los lineamientos
de politica establecidos. Asimismo, su objetivo se enfoca en dirigir, formular, coordinar y
ejecutar los planes, programas y proyectos de la administracion municipal, acorde con los
lineamientos nacionales, departamentales y las necesidades identificadas de la
comunidad, para contribuir al bienestar y progreso de los ciudadanos, con sostenibilidad
social, econémica, urbana y ambiental.

La Secretaria de Planeacion del municipio de Bucaramanga, en cumplimiento de su
misién institucional, ha venido realizando el seguimiento a las politicas publicas
municipales mediante un esfuerzo riguroso, participativo e integral, en conjunto con
diversas dependencias y actores. No obstante, la capacidad institucional del municipio
resulta insuficiente para llevar a cabo este proceso de forma efectiva.
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Teniendo en cuenta la importancia de las politicas publicas como herramienta para la
promocion del desarrollo integral del municipio, se hace imprescindible y oportuno
actualizar aquellas que estan préximas a perder vigencia, asi como formular nuevas en
los sectores donde se identifiquen necesidades. Para ello, es necesario crear y desarrollar
herramientas adecuadas para el seguimiento de las politicas publicas municipales.

Se ha podido establecer, en virtud de esta necesidad, que no existe claridad ni
homogeneizaciéon en las metodologias empleadas para la construccién de politicas
publicas territoriales, lo cual afecta su implementacion y, por ende, su eficacia.

Por todo lo anterior, resulta conveniente desarrollar y aplicar lineamientos estandarizados
para la formulacion, implementacién y evaluacion de politicas publicas, en concordancia
con el Plan de Desarrollo “BUCARAMANGA, AVANZA SEGURA" para la vigencia 2024-
2027, linea estratégica Territorio Seéguro que genera valor, programa Fortalecimiento a Ia
gestion y direccion de la administracion publica territorial, con el No. BPIN
2024680010229, en tanto contribuye al fortalecimiento de la credibilidad ciudadana frente
a la gestion municipal y a una mayor eficiencia en la inversién publica para la atencion de
las necesidades de la pobiacion.

En este marco, el objetivo general del presente proyecto es: “Aumentar la capacidad
institucional en el proceso de formulacién, seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas municipales”, del cual se derivan los siguientes objetivos especificos:

¢ Aumentar la eficacia de las politicas publicas en cuanto a su cumplimiento, impacto
poblacional y alineacion con la misionalidad institucional.

* Fortalecer la articulacion entre las dependencias encargadas de la formulacién y
seguimiento de las politicas publicas municipales.

* Ampliar el conocimiento del contexto, el marco normativo y técnico por parte de las
dependencias, para un proceso adecuado de formulacién de politicas publicas.

* Aumentar la asignacion de recursos destinados a apoyar los procesos de formulacion,
seguimiento y evaluacion de politicas publicas.

Por tanto, para la ejecucién de las actividades anteriormente descritas —especialmente
aquellas relacionadas con: i) realizar diagnésticos integrales de las politicas publicas
actuales en las areas mencionadas, identificando fortalezas, debilidades y areas de
mejora; ii) capacitar y brindar acompafiamiento técnico a las secretarias y dependencias
municipales en la aplicacién de metodologias adecuadas para la formulacion,
implementacion y evaluacion de politicas publicas; iii) generar espacios de participacion
ciudadana para la formulacién y/o actualizacién de dichas politicas—, se hace necesaria
y conveniente la contratacion de servicios profesionales que apoyen el seguimiento y
evaluacién de las politicas publicas del municipio, como herramienta clave para Ia
canalizacién de recursos sociales orientados a satisfacer las necesidades de la
ciudadania.

En virtud de la necesidad de dar cumplimiento a las funciones y actividades previamente
enunciadas, y considerando que la Secretaria de Planeacion no cuenta con el personal
de planta suficiente para su desarrollo ——segun consta en la certificacién de insuficiencia
de personal emitida por la Secretaria Administrativa del municipio—, se hace necesario,
conveniente y oportuno contratar la prestacion de dichos servicios con personas naturales
que cuenten con la idoneidad y experiencia requeridas por la Entidad, tal como se
establece en la seccidén “Perfil del Contratista” del presente estudio previo, quienes
desarrollaran el objeto contractual con plena autonomia e independencia.

TIPOLOGIA
PRESTACION
CONTRACTUAL
MODALIDAD
SELECCION

12212149
| 1082 de 2015)

Y
DE
DE

CONTRATISTA (Articulo

Decreto

Prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion y artisticos

CONTRATACION DIRECTA. Del literal h, numeral 4°, del Articulo 2° de la Ley 1150 de
2007, Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015.
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PERSPECTIVA LEGAL:

ANALISIS DEL
SECTOR.
PERSPECTIVA LEGAL,
COMERCIAL,
FINANCIERA,

ORGANIZACIONAL Y
TECNICA.
ALTERNATIVAS PARA
SATISFACER LA
NECESIDAD (Articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto
1082 de 2015)

Normativa aplicable al sector al que pertenece el contratista.

A continuacion, se muestra un listado de las profesiones que requieren la presentacion
de la tarjeta profesional o matricula y la Ley que las reglamenta. Esta informacion fue
tomada de Ia pagina del Departamento Administrativo de Ia Funcién Publica:

Documento
necesario

Ley que la

Profesién reglamenta

Ley 60 de 1981, Ley 20
de 1988 y Decreto

Administracion de Empresas 2718 de 1984

Tarjeta profesional

Ley 1006 de 2006 y

Administracion Publica Decreto 221 de 2006

Tarjeta profesional

Arquitectura, Ingenieria y

Profesiones auxiliares Tarjeta profesional Ley 842 de 2003

Ley 43 de 1990 (se
adiciona la Ley 145 de
1960) y Decreto 1510

Contaduria Publica de 1998

Tarjeta profesional

Decreto 196 de 1971,
derogado

parcialmente por la ley
1123 de 2007 y Ley

Derecho Tarjeta profesional 583 de 2000
Ley 37 de 1990
(modifica la Ley 41 de

Matricula 1969) y Decreto 2928

Economia profesional de 1980

Ingenieria y de sus profesiones

afines y de sus profesiones

auxiliares  (Ingenieria  Forestal,

Electrica, Agronémica y Agricola) Tarjeta profesional Ley 842 de 2003

Profesiones  Intemacionales y
Afines (Relaciones Internacionales:
Finanzas, Gobierno y Relaciones

Internacionales; Finanzas vy
Relaciones Internacionales;
Relaciones Econémicas
Internacionales;  Comercio

Finanzas Internacionales; Finanzas
y Comercio Exterior; Comercio
Internacional: Comercio Exterior; y
Administracion  en  Negocios
Internacionales)

Ley 556 de 2000,
Decreto 1147 de 2001
y Decreto 717 de 2006

Matricula
profesional

Normativa aplicable al contrato. Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de
2011, Decreto Unico Reglamentario 1082 del 26 de mayo de 2015 y normas civiles y
comerciales pertinentes.

En ese sentido, al determinarse que para la presente contratacion se requieren de
profesionales que cuenten con un titulo académico de los relacionados en la tabla
anterior, debera la Entidad corroborar que su matricula o tarjeta profesional se
encuentre vigente a la fecha y que el profesional no cuente con sanciones emitidas por

el érgano colegiado que le vigile.
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La fuente de informacién que refleja este analisis de este servicio fue realizada con un
estudio de mercado a diferentes empresas del sector privado y publico que presten las
actividades de servicios profesionales juridicos y financieros, el analisis de algunas
entidades que han utilizado estos servicios.

El contrato a celebrar demanda Ia prestacion de un servicio del sector terciario o sector
servicios, que corresponde a todas aquellas actividades de prestacién de servicios
profesionales juridicos y financieros, pero que son necesarias para el funcionamiento
de la economia, tal como se puede observar en Ia siguiente tabla.

Traslado de un lugar a olro de algun elemento, en general personas o bienes.

hﬂm%mp de informacion, un proceso de imeraccion socias_basig._ .
Actividad socioeconémica consistente en el intercambio de algunos materiales que
Comercial samiibresene&mermdammayvantadebieneaysewidos,s&apaxasu
uso, para su venta o su transformacion. |
Actividades realizadas por las personas durante sus viajes y estancias en lugares
Turistico distintos al de su entorno habitual, por un periodo consecutivo inferior aun afio y
mayor a un dia, con fines de ocio, por negocios o por ofros motivos.
Servic Ds Salud o Sanidad, este sector satuwd pertenece lanlo al secior primario,
Sanitario secundario y terciario. Este sector se puede dividir en dos subsectores, que son
| Piblica o Privada. - -
Proceso multidireccional mediante e! cual se Fransmiten conocimientos, valores,
costumbres y formas de actuar.
Fi i Actividades relacionadas para ef intercambio de distintos bienes de capital entre
individuos, empresas o Estados.
Comprende el conjunto de organizaciones publicas que realizan fa funcion
Administracién | administrativa y de gestion del Estado y de ofros entes plblicos con personalidad |
| juridica, ya sean de ambito regional o local _J

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales
productos/servicios:

Publicidad

Actividades profesionales cientificas y técnicas

Cinematograficas y programas de television

Educacién superior privada

Desarrollo de sistemas informaticos y analisis de datos

Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacién y trasmision, agencias de noticias
Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Correo y servicios de mensajeria

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte
Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
Salud humana privada

Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no
producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la
economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el
transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los
servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por
lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no
productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la
formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econdmica
menciona como sectores de la economia, es comdn que las actividades econémicas se
diferencien atin mas dependiendo de su especializacion

Importancia del sector terciario (servicios). El sector terciario se define como aquel en
la que se presta un servicio de naturaleza intangible, en el cual prevalece como insumo,
el conocimiento técnico del ser humano su capacidad de crear soluciones sin que
necesariamente se cree un producto palpable, engloba las actividades relacionadas con
los servicios no productores transformadores de bienes materiales, genera servicios que
se ofrecen para satisfacer las necesidades de cualquier poblacion en el mundo.

El sector terciario es por naturaleza sumamente diverso y especifico, pero a grandes
rasgos sus tres areas principales de accién son el soporte, la distribucion y la
comercializacion.
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Soporte: Servicios en la resolucion de problemas de un area especifica, o en la
obtencion de recursos humanos, tecnoldgicos o en la supervision de la estructura de
funcionamiento de las diversas formas productivas.

Distribucion: El transporte tanto de mercancias elaboradas, materias primas o personas,

estas Ultimas con fines laborales, recreativos o de cualquier otra indole.

Comercializacion: Es el paso final de las cadenas productivas, pues consiste en llevar

el producto final a sus consumidores y hacerlo disponible al mercado de consumo local.

En algunos casos este ultimo puede ser realmente amplio, como ocurre con la venta

online de productos a cualquier parte del mundo.

El sector de servicios econémicos o sector terciario se compone de areas de la

economia tales como;

o Comercio (mayorista, minorista, franquicias)

o Actividades financieras (banca, seguros, bolsa y otros mercados de valores)

o Servicios personales, los mas importantes de los cuales son los gue se identifican
con el estado de bienestar (especialmente educacion, sanidad y atencién a la
dependencia -servicios publicos, se presten por el Estado o por la iniciativa
privada), pero también otros (como las peluquerias)

o Servicios a empresas de cualquier sector, como la gestion y administracién de
empresas (incluyendo el nivel ejecutivo), la publicidad y las consultorias y
asesoramientos econémico, juridico, tecnologico, de inversiones, etc.

o Funcion publica, administracién publica, actividades de representacion politicay de
servicios a la comunidad, como las actividades en torno a la seguridad y defensa
(ejército, policia, proteccion civil, bomberos, etc.) y las actividades en torno a la
justicia (jueces, abogados, notarios, etc.)

o Hoteleria y las actividades en torno al turismo

o Las actividades en torno al ocio, la cultura, el deporte y los espectaculos, que
incluyen las llamadas industrias audiovisuales o de imagen y sonido (industria
musical, industria cinematografica y similares, como los videojuegos); la industria
editorial se incluye, con las artes graficas, entre los sectores industriales (es decir,
en el sector secundario)

o Transporte y comunicacién (segun se trasladen mercancias o informacion)

o Medios de comunicacién, especialmente los medios de comunicacién de masas o
sociales (periodismo escrito -prensa-, radio y televisién)

o Telecomunicaciones, especialmente los medios personales (telefonia)

o Otras aplicaciones de las tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC),
especialmente la informatica e Internet.

Una vez analizada la division segun la economia clasica, puede decirse que el presente
objeto contractual se encuentra enmarcado en el sector terciario de la economia.
Importancia del sector servicios
El sector servicios es muy importante para cualquier economia, las razones que se
pueden mencionar son las siguientes:
* Generalmente en el sector servicios es donde se generan los acuerdos
comerciales mas importantes, tanto a nivel nacional como internacional.

* El sector servicios es un sector donde se desarrollan oportunidades laborales
muy importantes para cualquier pais.

¢ También en el sector servicios se dan grandes inversiones a nivel internacional.

* Genera competitividad y desarrollo. De hecho, mientras mas desarrollada es
una economia, hay mas calidad y cantidad de actividades del sector servicios.

e Para que un producto final llegue a los consumidores, la empresa debera
apoyarse en el sector terciario. En primer lugar, la compania debera ser
gestionada por administradores, y contar ademas con asesores en materia
contable, juridica y de recursos humanos. Asimismo, necesitara contar con
financiacion, por parte de bancos y otros agentes del sector financiero.
Finalmente, la empresa debera asegurarse de que el producto sera vendido y
entregado a los clientes, lo que implica servicios de transporte, comerciales y
de publicidad.

¢ Para desarrollar su actividad con normalidad, la empresa necesitara hacerlo en
una comunidad donde exista un marco juridico establecido, seguridad interior y
una administracion que gestione los recursos publicos. Todas estas actividades
estan englobadas en el sector terciario.
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Lo que viene para el sector terciario
Por otro lado, las actividades terciarias (servicios) se mantienen como las mas
resilientes en términos generales Y ésperamos un crecimiento de la mayoria de sus
ramas. El sector gozaria de los rendimientos financieros, lo que permitiria el recorte de
las tasas de interés, que favoreceria los resultados en actividades de administracion de
activos, comisionistas y aseguradoras, y le haria contrapeso positivo al debilitamiento
de la actividad de intermediacion financiera. Entre tanto, las actividades profesionales y
otros servicios evidenciarian crecimientos ligeramente superiores al agregado del PIB,
apalancados en los ingresos de los hogares, que mantendrian una relativa resiliencia, y
el incremento del gasto publico, mientras los fenémenos climaticos se traducirian en una
desaceleracion del sector de servicios publicos domiciliarios.
En consonancia con el reciente deterioro de cartera experimentado durante 2024, Ia
incertidumbre persistiria en el sector financiero, originada principalmente en Ios bajos
niveles de cartera. La incertidumbre se extenderia hasta 2025, debido al debilitamiento
de la cartera de consumo en la actual coyuntura econémica, caracterizada por un
periodo sostenido de altas tasas de interés, elevada inflacién y desaceleracion
econémica.
El sector inmobiliario, por su parte, mantendria un crecimiento estable, impulsado
principaimente por el mercado de arriendos; sin embargo, los centros comerciales
evidenciarian dificultades como consecuencia del débil consumo y menor disposicion
de endeudamiento por parte de los hogares.
En cambio, los servicios publicos se verian afectados por El Nifo, las
telecomunicaciones experimentarian un declive en medio del bajo crecimiento
econémico, y las actividades profesionales reflejarian la menor dinamica prevista para
el mercado laboral.
Asi, el mediano plazo no solo depara un desempefio sectorial heterogéneo, sino
también un cambio importante en las fuentes de crecimiento tradicionales. Este sera un
atributo clave en nuestra perspectiva de bajo crecimiento econémico para el resto de
2025,
Comportamiento Sector de servicios:
El sector de servicios ha sido el de mayor crecimiento en 2024, con un aumento del
4,2% en el primer trimestre. Los sectores que han impulsado este crecimiento son el
comercio, el turismo y las actividades financieras.

1. EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS

En octubre de 2024, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos totales, en comparacién con octubre de 2023.

Octubre 20247 / octubre 2023
cissif Cltirne: 2 Ingrenan oot Snuresss gor sendeiss et de Sascencie Dtrns dngemaes:
Saccitan Division pcion Vanaman (%) st (P
e Almacenamients ¥ actvidades ¥
! D & complementarias af transporte ) 2
H Divisidn &% Carree y servicios de mensaeria 128 .5
¥ Drivision $6 Restaurantes, cobering v bares 6wa 1.1
Divsicn &6 Artividades de socion 4,2 “4¥
Diwiziéin 59, excepte Pr fickn cle peliou! ¥ 845 20
Clage 5920 programas oo beiovisidn *
f Bivinon 60y Clase  Actividades da proge ¥ oy o
6394 agencias dr noticias
¥ Divisidn 63 Telecomunicanones. 32 (]
Dovisian 62, ENvison : "
B 63, exeopta Ciase Desarralia e sisteenas  infoomiticos a2 60
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8130 s 2
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N s Actividades administraives y e apoyo dr
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s w02 NS
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Fuente: DANE, EMS
En octubre de 2024, cinco de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacion con octubre de 2023.
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1.1 Variacién anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de
ingresos, segun subsector de servicios (octubre 2024 / octubre 2023).

‘ En junio de 2024, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion ‘

| positiva en los ingresos totales, en comparacién con octubre de 2023. !

Wariacidn anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios ‘ I
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Fuente: DANE, EMS.
1.2 Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de

contratacién, segtin subsector de servicios (octubre 2024 / octubre 2023).

En octubre de 2024, cinco de los dieciocho subsectores de servicios presentaron‘
variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacién con octubre de 2023.
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segin subsector de servicios
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Fuente: DANE, EMS

en los salarios, en comparacion con octubre de 2023

1.3 Variacién anual de los salarios y contribucion por tipo de contratacion,
segun subsector de servicios (octubre 2024 / octubre 2023).

En octubre de 2024, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva

fariacién anual de los salarios y contribucién por categoria di conteatacion, segun subsecto

| 1.4. Evolucién por subsector de servicios

comparacion con el mismo periodo de 2023
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En lo corrido de 2024, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos, seis presentaron incremento en el perscnal ocupado
total y todos los subsectores presentaron variacion positiva en los salarios, en
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Se presentan los tres subsectores de servicios con las variaciones de ingresos
nominales positivas mas altas los cuales son: En octubre de 2024, los servicios de
almacenamiento y actividades complementarias al transporte registraron un crecimiento
de 24,5% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presentd una variacion
positiva de 0,8% y los salarios registraron un incremento de 13,7%, en comparacion con
octubre de 2023
En octubre de 2024 el personal ocupado total presentd una variacion positiva de 0,8%,
en comparacion con octubre de 2023, que se explica por el incremento de 8,9% en el
personal temporal directo. Por su parte, el personal contratado a través de agencias
presentd una disminucién de 6,5% y el personal permanente de 0,5%. Mientras que los
salarios en octubre de 2024 presentaron un aumento de 13,7%, en comparaciéon con
octubre de 2023, que se explica por el incremento de 14,2% en los salarios del personal
permanente y de 17,5% en los salarios del personal temporal directo.
En octubre de 2024, los servicios de actividades administrativas y de apoyo de oficina y
otras actividades registraron una variacién positiva de 19,4% en los ingresos nominales,
el personal ocupado total presenté un crecimiento de 3,4% y los salarios registraron un
aumento de 7,6%, en comparacion con octubre de 2023.

Variacién anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ccupado total
y salarios por tipo de contratacién
Actividades administrativas y de apoyo de oficing y otras actividades
Total nacional
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Fuente: DANE, EMS
Fuente: DANE — EMS

En octubre de 2024 el personal ocupado total presentd una variacion positiva de 3,4%,
en comparacion con octubre de 2023, que se explica por el incremento de 8,1% en el
personal temporal directo. En contraste, el personal permanente presenté una
disminucion de 2,4% y el personal contratado a través de agencias de 2,5%.

Mientras que los salarios en octubre de 2024 presentaron un aumento de 7,6%, en
comparacion con octubre de 2023, que se explica por el incremento de 7,5% en los
salarios del personal permanente y de 11,3% en los salarios del personal temporal
directo.

2. PARTICIPACION DEL SUBSECTOR EN EL PIB NACIONAL Y PIB
INDUSTRIAL

En el tercer trimestre de 20247, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,0% respecto al mismo periodo de 2023¢"
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En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,0% respecto al mismo periodo de 2023pr. Las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado sonAgricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacién
anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 14,1% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacién anual).

* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 2,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion
anual)

En lo corrido del afio 2024pr , respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 1,6%. Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9
puntos porcentuales a la variacién anual).

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion
anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores:
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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21.1 Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el tercer trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales,

cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,5%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinamica se explica
por los siguientes comportamientos

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,2%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto

estacional y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas ||
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y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,1%,
cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

e Actividades profesionales, cientificas y tecnicas decrece 0,2%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4%

. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas!
Tasas de crecimiento en valumen?

Tercer trimestre 20240
Tasas de crecimienta (%)
Serie original Serie ajustada plor efm':‘lo
Actividad econdmica estacional y dario
Anual Ao corrido Trimestral
2024711 f 20247 ¢ 2024711t f
2023741 2023 2024711

Actividades profesionales, clentificas y técnicas 1,2 16 -0,2
Actividades de servicios administrativos y de apoyo -0,1 -0.9 0,4
Actividades profesionales, cientificas ¥ técnicas’ 0.5 0,2 0,1

Fuente: DANEPIB_T

2.1 Producto Interno Bruto: tercer trimestre 2024pr
21.2 Enfoque de la produccion
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3. IPC

fue 4,72% y la anual 5,20%.

Informacion y comunicacion (-0,04%).

En noviembre de 2024 |a variacién mensual del IPC fue 0,27%, ia variacion afio corrido

En el mes de noviembre de 2024, el IPC registré una variacion de 0,27% en
comparacion con octubre de 2024, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio
nacional (0,27%): Recreacion y cultura (1,68%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,53%)
Salud (0,36%), Restaurantes y hoteles (0,35%) y por ultimo, Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,29%). Por debajo se ubicaron: Bienes y
servicios diversos (0,27%), Prendas de vestir y calzado (0,23%), Transporte (0,18%)
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,17%)
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,13%), Educacién (-0,02%) y por ultimo,
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. IPC Variaciones
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Fuente: DANE, IPC.

3.1 Comportamiento de la variacion anual del IPC segun divisiones vy
subclases

3.1.1 Variacién y contribucién anual por divisiones de gasto
En el mes de noviembre de 2024, el IPC registrd una variacion de 5,20% en
comparacioén con noviembre de 2023. En el Gltimo afio, las divisiones Educacion
(10,62%), Restaurantes y hoteles (8,41%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (7,25%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (5,83%) y por dltimo, Salud (5,63%)
se ubicaron por encima del promedio nacional (56,20%). Entre tanto, las divisiones
Transporte (5,05%), Bienes y servicios diversos (3,68%), Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (2,34%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria
del hogar (2,25%), Prendas de vestir y calzado (2,13%), Recreacién y cultura (0,73%) y
por ultimo, Informacién y comunicacion (-1,01%) se ubicaron por debajo del promedio
nacional.

) IPC Varlacidn y contribueidn anual N :
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4. MERCADO LABORAL

Para el mes de noviembre de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,2%,
lo que represento una disminucion de 0,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes
de 2023 (9,0%). La tasa global de participacién se ubicé en 63,7%, mientras que en
noviembre de 2023 fue 64,1%. Finalmente, |a tasa de ocupacioén fue 58,5%.

En noviembre de 2024, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,0%, mientras que en el mismo mes de 2023 fue 8,7%. La tasa

| noviembre de 2023 estas tasas fueron 67,3% y 61,4%, respectivamente..

global de participacion se ubicd en 66,7% y la tasa de ocupacion fue 61.4%. En
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| Para el mes de noviembre de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,2%, ‘

Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Noviembre (2023-2024)

I Nowiembre 2023 JEEEE Noviembre 2024

64,1 ,
b 8. 58,3 58,6

Tasa Gilobal de Participacion Tasa de Ocupacion
(TO)

Tasa de Desocupacion
(TGP) am

Fuente: DANE, GEIH |
4.1 Principales indicadores del mercado laboral junio de 2024

411 Total, nacional mensual

lo que represent6 una disminucion de 0,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes |

|| de 2023 (9,0%). La tasa global de participacién se ubico en 63,7%, mientras que en ||

noviembre de 2023 fue 64,1%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,5%.

Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ecupacion (TO) y Tasa de desocupacidn (TD)
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Fuente: DANE.

41.2 Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En noviembre de 2024, |a tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,0%, mientras que en el mismo mes de 2023 fue 8,7%. La tasa
global de participacion se ubicé en 66,7% y la tasa de ocupacién fue 61,4%. En
noviembre de 2023 estas tasas fueron 67,3% y 61,4%, respectivamente.




Alcaldia de
Bucaramangsa

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

Codigo: F-GJ-1140-238,37-008

PARA CONTRATACION DIRECTA
CONTRATOS DE PRESTACION DE

Versioén: 3.0

SERVICIOS (Art 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082

Fecha aprobacion: Diciembre-10-2021

de 2015) Pagina 14 de 27

(7.4%).

Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitenas |
| Noviembre (2016 - 2024) [
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Fuente: DANE, GEIH.
4.2 Poblacién ocupada segtin rama de actividad, mes noviembre 2024 l

|
En el mes de noviembre de 2024, el numero de personas ocupadas en el total nacional |

/|fue 23.605 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la |
|| variacion de la poblacién ocupada fueron Administracion publica y defensa, educacién ‘

y atencion de la salud humana (0,8 puntos porcentuales); Industrias manufactureras (06|
puntos porcentuales) y Alojamiento y servicios de comida (0,5 puntos porcentuales). ||

4.3 Poblacién ocupada seglin posicién ocupacional, mes noviembre 2024 ‘ i

'| En noviembre de 2024, Obrero, empleado particular y Obrero, empleado del gobierno;

| fueron las posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacién de ||
los ocupados en el total nacional con 1,2 y 0,4 puntos porcentuales, respectivamente. ||

Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién
ocupada seqiin posicién ocupacional ‘
Total nacional !
Noviembre (2023 - 2024) !
Total nacional | |
Posicién ocupacional Noviembre Noviembre Distribuclén Varlacién Contvibucién en | :
2023 2024 % 2024  absoluta p.p. ' |
Poblacion ocupada 23.186 23.605 100 420 |
Obrero, empleado particular 10012 10.280 435 268 12 ’
Obrero, empleade del gobiemo 837 928 35 a1 0.4 [

Empleado doméstico 701 730 31 29 0.1 i
Patrén o empleador 649 678 25 29 0.1 [
[
Jornalera o Pedn 779 807 34 28 0.1 (|
|

Trabajador por cuenta propla 8732 8750 413 18 0,1

Trabajador familiar sin remuneracién 457 418 1.8 -39 -0.2 (|

: Fuente; DANE, GEIH.

|

4.4 Ranking de ciudades seglin tasa de desocupacion, trimestre septiembre - |

noviembre 2024 '

Para el trimestre septiembre - noviembre 2024, de las 23 ciudades y areas |

metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdé |
(26,3%), Riohacha (14,0%) y Florencia (13,2%). Las ciudades con menor tasa de |
desocupacion fueron: Villavicencio (8,4%), Bucaramanga A.M. (7,5%) y Medellin A.M.
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PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TECNICA:

Atendiendo los lineamientos y recomendaciones de la Agencia Nacional para la

Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente en la Guia para la Elaboracién de

Estudios de Sector (G-EES Versién 2 del 24 de junio de 2022), se realiza el presente

analisis teniendo en cuenta el objeto del Proceso de Contratacion, particularmente las

condiciones del contrato, como los plazos y formas de entrega y de pago. Por tanto, para
el siguiente presente analisis se tuvo en cuenta los siguientes aspectos.

A) Una vez revisado el plan de Adquisiciones de la entidad, se pudo establecer gue para
la vigencia 2025 se encuentra registrado el servicio que se pretende contratar, tal y
como consta en la certificacion adjunta al presente estudio.

B) De acuerdo con la necesidad descrita, el objeto contractual y el alcance del mismo los

servicios que requiere contratar el Municipio en este caso, corresponde a de servicios

profesionales. Los cuales se en marcan dentro de que la ley, el reglamento y la
jurisprudencia define como servicios profesionales. Especificamente la seccion
tercera del Consejo de Estado mediante sentencia de Unificacién del dos (2) de
diciembre de dos mil trece (2013) con radicacion nimero: 11001-03-26-000-2011-

00039-00(41719) y consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA se

refiere al alcance legal de los objetos de los contratos de prestacién de servicios

profesionales, en los siguientes términos

Contrato de prestacion de servicios profesionales.

Su objeto esta determinado por el desarrollo de actividades identificables e
intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad, tendiente a
satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion
administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafidandolas,
apoyandolas o soportandolas, con conocimientos especializados siempre y
cuando dichos objetos estén encomendados a personas consideradas
legalmente como profesionales. Se caracteriza por demandar un conocimiento
intelectivo cualificado: el saber profesional.

Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas,
logisticas o asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes mencionados
Yy sea acorde con las necesidades de la Administracién y el principio de
planeacién.”

C) En lo que respecta a servicios profesionales prestados por personas naturales,
existe una alta demanda de estos servicios por parte del Municipio de
Bucaramanga. La asignacion de honorarios es diversa segun el nivel de
formacién que requiere la actividad a desarrollar (profesional, especialista,
magister), asi como la experiencia profesional exigida segun el tipo de actividad
a realizar. A continuacion, se muestra un resumen de como la Entidad ha venido
contratando estos servicios en las tltimas dos (2) vigencias

Grafica 1. Honorarios mensuales CPS profesionales 2023 — Municipio de
Bucaramanga.
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2023.

Grafica 2. Honorarios mensuales CPS profesionales 2024 - Municipio de
Bucaram
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Fuente: SIF honorarios mensuales Contratos CPS profesionales vigencia fiscal

2024.

Como se puede observar en las graficas anteriormente expuestas, sobre el
comportamiento de los honorarios de servicios profesionales en el municipio de
Bucaramanga 2024, el rango oscila desde $ 2.200.000 a $10.000.000, no obstante, los
honorarios con mayor frecuencia en las vigencias 2023 y 2024 es de $ 3.500.000 a
$5.500.000
D) Por otra parte, con el fin de contar con una referencia sobre la contratacion de
estos servicios por parte de otras Entidades Estatales, se revisé informacién de
procesos contractuales adelantados en la vigencia 2024 (con corte al 31/ 12/2024)
en cuyo objeto contractual se contempla “prestacién de  servicios
profesionales” segun informacién disponible en el portal de datos abiertos del
https://www.datos.gov.co/Gastos-Gubernamentales/SECOP-II-Procesos-de-
Contrataci-n/p6dx-8zbt/data con unas muestra de 93.939 procesos adjudicados
en SECOP Il.

Grafica 3. Frecuencia Honorarios mensuales CPS profesionales 2023 Entidades a
Nivel Territorial
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El analisis anterior, permite conocer que la totalidad de la contratacién para servicios
profesionales se realiza mediante la modalidad de seleccién de contratacion directa
lgualmente, que los honorarios se establecen de acuerdo con los criterios del mercado
local, regional y nacional, dependiendo de las actividades a realizar o los productos a
entregar, que por lo general estan relacionados con el ejercicio de acciones intelectuales
relacionadas con las funciones de la administracion.
El andlisis anterior permite ver que en las Entidades Estatales a nivel territorial se contrata
mayormente por prestacién de servicios profesionales con personas naturales y/o
juridicas, estableciendo la frecuencia mas alta de honorarios gque oscila entre $
3.000.000 y 7.500.000 mensuales incluido IVA y demas gravamenes que esto genere ,
también se puede observar que existe una cantidad considerable de contratos con
honorarios entre $7.500.000 a $10.500.000, adicionalmente cabe mencionar que existen
honorarios mayores a $11.000.000, como lo indica la grafica anteriormente expuesta;
Se aprecia que estos servicios generalmente son pagaderos en actas de ejecucion
parcial o mensual previa verificacion del cumplimiento de las obligaciones por parte del
supervisor designado. En lo que respecta a la asignacion de mayor o menor valor de
honorarios se hace teniendo en cuenta la complejidad del servicio requerido por la
Entidad, las obligaciones especificas del contrato, la responsabilidad de contratista, el
riesgo de la actividad que ejecuta, asi como la formacién académica y experiencia minima
que demanda la actividad a desarrollar
E) Como perspectiva comercial, es pertinente resaltar también que en este tipo de
contratos la entidad sélo paga el valor acordado (honorarios) por el servicio
especificamente contratado. La Entidad no se hace cargo ni de licencias de
maternidad, ni de pago de incapacidades, ni beneficia con primas, ni asume
cuotas para cesantias, pensiones, salud, vacaciones o beneficios parafiscales, ya
que todos estos costos son asumidos por el contratista como independiente en
razon de los honorarios pactados. Se destaca también que los honorarios para
este tipo de contratos pueden establecerse por cualquier monto, ya que no esta
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|EI valor de honorarios asignados estara sujeto a retencion en la fuente segun su

regido por el Cédigo del Trabajo y, por lo tanto, no se basa en el salario minimo
vigente

clasificacion tributaria, igualmente este tipo de contratos estaran sujetos a otro tipo de
retenciones por concepto de contribuciones especiales o impuestos como son las
estampillas municipales y/o departamentales de conformidad con la normatividad vigente.
Igualmente, el contratista debera pagar en su totalidad los aportes al Sistema General de
Seguridad Social con ingreso base de cotizacién (IBC) correspondiente al 40% de su
ingreso fijo mensual, y que en todo caso no podra ser inferior a 1 SMMLV.

En contraprestacion, este tipo de contratacion tiene la ventaja que no obliga al contratista
a cumplir un horario como tal, sus servicios son prestados con total independencia y sin
ningun tipo de subordinacion.

La anterior apreciacion, se da conforme lo ordenado en Sentencia de unificacion por
importancia juridica emitida por el CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO — SECCION SEGUNDA: Asunto: Sentencia de
Unificacién de Jurisprudencia conforme al articulo 271 de la Ley 1437 de 2011 - Medio
de control: Nulidad y restablecimiento del derecho; Radicado: 05001-23-33-000-2013-
01143-01 (1317-2016) fecha: 09 de Septiembre de 2021. Demandante: Gloria Luz Manco
Quiroz ~ Demandado: Municipio de Medellin y otros.

Se aclara que por regla general este tipo de contratos se regula por el Estatuto General
de la Contratacion de la Administracion Publica y demas normas que le complementen o
reglamenten. Asi como por las disposiciones civiles y comerciales aplicables por remision
expresa de los articulos 13 y 40 de la Ley 80 de 1993

La contratacién de personas naturales y juridicas para prestacién de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestion, no esta sujeta a requisitos particulares de indole
legal, salvo las propias del ejercicio mismo de la actividad o profesion segln sea el caso,
y es diversa en cada Entidad de acuerdo con sus necesidades. La determinacion del perfil
del posible contratista y de quien lo cumple, esta relacionada.

con el conocimiento previo de las condiciones académicas, laborales y de experiencia
que se deben demostrar conforme a la necesidad del servicio, con lo cual permite justificar
la asignacioén presupuestal para el futuro contrato tal y como lo establece y permite el
Decreto 1082 de 2015.

PERSPECTIVA FINANCIERA:

PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TECNICA:

Atendiendo los lineamientos y recomendaciones de la Agencia Nacional para la

Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente en la Guia para la Elaboracion de

Estudios de Sector (G-EES Version 2 del 24 de junio de 2022), se realiza el presente

analisis teniendo en cuenta el objeto del Proceso de Contratacion, particularmente las

condiciones del contrato, como los plazos y formas de entrega y de pago. Por tanto,
para el siguiente presente analisis se tuvo en cuenta los siguientes aspectos.

A) Una vez revisado el plan de Adquisiciones de la entidad, se pudo estabiecer que
para la vigencia 2025 se encuentra registrado el servicio que se pretende contratar,
tal y como consta en la certificacion adjunta al presente estudio.

F) De acuerdo con la necesidad descrita, el objeto contractual y el alcance del mismo
los servicios que requiere contratar el Municipio en este caso, corresponde a de
servicios profesionales. Los cuales se en marcan dentro de que la ley, el reglamento
y la jurisprudencia define como servicios profesionales. Especificamente la seccién
tercera del Consejo de Estado mediante sentencia de Unificacion del dos (2) de
diciembre de dos mil trece (2013) con radicacién nimero: 11001-03-26-000-2011-
00039-00(41719) y consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA
se refiere al alcance legal de Ios objetos de los contratos de prestacion de servicios
profesionales, en los siguientes términos

Contrato de prestacion de servicios profesionales.

Su objeto estd determinado por el desarrollo de actividades identificables e
intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad, tendiente a
satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la
gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea
acompafiandolas, apoydndolas o soportandolas, con conocimientos
especializados siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a
personas consideradas legalmente como profesionales. Se caracteriza por
demandar un conocimiento intelectivo cualificado: el saber profesional.

Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas, :
logisticas o _asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes ||
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| mencionados y sea acorde con las necesidades de Ja Administracién y e/|i
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|
‘ G) En lo que respecta a servicios profesionales prestados por personas naturales, I

existe una alta demanda de estos servicios por parte del Municipio de ||
Bucaramanga. La asignacion de honorarios es diversa segun el nivel de

formacién que requiere la actividad a desarrollar (profesional, especialista, ‘I
magister), asi como la experiencia profesional exigida seguln el tipo de actividad ||
arealizar. A continuacién, se muestra un resumen de como la Entidad ha venido ||
‘ contratando estos servicios en las Gltimas dos (2) vigencias !

Grafica 1. Honorarios mensuales CPS profesionales 2023 - Municipio de |'

Bucaramanga.
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Grafica 2. Honorarios mensuales CPS profesionales 2024 - Municipio de!_'
Buc_a_rq;panga_'._ i |
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Como se puede observar en las graficas anteriormente expuestas, sobre el ‘i
comportamiento de los honorarios de servicios profesionales en el municipio de |
|| Bucaramanga 2024, el rango oscila desde $ 2.200.000 a $10.000.000, no obstante, los |
honorarios con mayor frecuencia en las vigencias 2023 y 2024 es de $ 3.500.000 a|
$5.500.000
H) Por otra parte, con el fin de contar con una referencia sobre la contratacién de
estos servicios por parte de otras Entidades Estatales, se reviso informacion de
procesos contractuales adelantados en la vigencia 2024 (con corte al
31/12/2024) en cuyo objeto contractual se contempla "prestacién de servicios :
profesionales” segun informacién disponible en el portal de datos abiertos del ||
https://www.datos.gov.co/Gastos-Gubernamentales/SECOP-I|-Procesos-de- | |
Contrataci-n/p6dx-8zbt/data con unas muestra de 93.939  procesos
adjudicados en SECOP .

|| Grafica 3. Frecuencia Honorarios mensuales CPS profesionales 2023 Entidades
[ a Nivel Territorial
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El analisis anterior, permite conocer que la totalidad de la contratacién para servicios
profesionales se realiza mediante la modalidad de seleccion de contratacién directa

Iguaimente, que los honorarios se establecen de acuerdo con los criterios del mercado
local, regional y nacional, dependiendo de las actividades a realizar o los productos a
entregar, que por lo general estan relacionados con el ejercicio de acciones intelectuales
relacionadas con las funciones de la administracion.
El analisis anterior permite ver que en las Entidades Estatales a nivel territorial se
contrata mayormente por prestacion de servicios profesionales con personas naturales
ylo juridicas, estableciendo la frecuencia mas alta de honorarios que oscila entre $
3.000.000 y 7.500.000 mensuales incluido IVA y demdas gravamenes que esto genere ,
también se puede observar que existe una cantidad considerable de contratos con
honorarios entre $7.500.000 a $10.500.000, adicionalmente cabe mencionar que
existen honorarios mayores a $11.000.000, como lo indica la grafica anteriormente
expuesta; Se aprecia que estos servicios generalmente son pagaderos en actas de
ejecucion parcial o mensual previa verificacion del cumplimiento de las obligaciones por
parte del supervisor designado. En lo que respecta a la asignacién de mayor o menor
valor de honorarios se hace teniendo en cuenta la complejidad del servicio requerido
por la Entidad, las obligaciones especificas del contrato, la responsabilidad de
contratista, el riesgo de la actividad que ejecuta, asi como la formacion académica y
experiencia minima que demanda la actividad a desarrollar
) Como perspectiva comercial, es pertinente resaltar también que en este tipo de
contratos la entidad sé6lo paga el valor acordado (honorarios) por el servicio
especificamente contratado. La Entidad no se hace cargo ni de licencias de
maternidad, ni de pago de incapacidades, ni beneficia con primas, ni asume
cuotas para cesantias, pensiones, salud, vacaciones o beneficios parafiscales,
ya que todos estos costos son asumidos por el contratista como independiente
en razon de los honorarios pactados. Se destaca también que los honorarios |
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para este tipo de contratos pueden establecerse por cualquier monto, ya que no
esta regido por el Codigo del Trabajo y, por lo tanto, no se basa en el salario
minimo vigente

El valor de honorarios asignados estara sujeto a retencion en la fuente segin su
clasificacion tributaria, igualmente este tipo de contratos estaran sujetos a otro tipo de
retenciones por concepto de contribuciones especiales o impuestos como son las
estampillas municipales y/o departamentales de conformidad con la normatividad
vigente. igualmente, el contratista debera pagar en su totalidad los aportes al Sistema
General de Seguridad Social con ingreso base de cotizacién (IBC) correspondiente al
40% de su ingreso fijo mensual, y que en todo caso no podra ser inferior a 1 SMMLV.
En contraprestacion, este tipo de contratacion tiene la ventaja que no obliga al
contratista a cumplir un horario como tal, sus servicios son prestados con total
independencia y sin ningun tipo de subordinacién.

La anterior apreciacion, se da conforme lo ordenado en Sentencia de unificacion por
importancia juridica emitida por el CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO — SECCION SEGUNDA; Asunto: Sentencia de
Unificacion de Jurisprudencia conforme al articulo 271 de la Ley 1437 de 2011 — Medio
de control: Nulidad y restablecimiento del derecho; Radicado: 05001-23-33-000-2013-
01143-01 (1317-2016) fecha: 09 de Septiembre de 2021. Demandante: Gloria Luz
Manco Quiroz — Demandado: Municipio de Medellin y otros.

Se aclara que por regla general este tipo de contratos se regula por el Estatuto General
de la Contratacion de la Administracién Publica y demas normas que le complementen
o reglamenten. Asi como por las disposiciones civiles y comerciales aplicables por
remision expresa de los articulos 13 y 40 de la Ley 80 de 1993

La contratacién de personas naturales y juridicas para prestacién de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestion, no esta sujeta a requisitos particulares de indole
legal, salvo las propias del ejercicio mismo de la actividad o profesién segtin sea el caso,
y es diversa en cada Entidad de acuerdo con sus necesidades. La determinacién del
perfil del posible contratista y de quien lo cumpie, estéa relacionada.

con el conocimiento previo de las condiciones académicas, laborales y de experiencia
que se deben demostrar conforme a la necesidad del servicio, con lo cual permite
justificar la asignacion presupuestal para el futuro contrato tal y como lo establece y
permite el Decreto 1082 de 2015.

PERSPECTIVA FINANCIERA:

Como perspectiva financiera se ha determinado el valor y forma de pago de los
honorarios teniendo en cuenta la idoneidad y/o experiencia requerida en los estudios
previos, asi como el objeto y alcance del objeto del contrato.

| Teniendo en cuenta la revisién y analisis realizado a partir de procesos contractuales
realizados previamente por el Municipio de Bucaramanga para estos mismos servicios
y lo establecido por otras Entidades Estatales para objetos contractuales similares, para
el caso del presente contrato se establecieron los honorarios sefialados en la seccién
denominada “Valor estimado del contrato y la justificacion del mismo”, del presente
estudio previo.

Los honorarios incluyen todos los costos directos e indirectos en que deba incurrir el
contratista para la prestacion de servicio (impuestos, estampillas, seguridad social, etc.).
Se especifica que la siguiente carga impositiva por concepto de impuestos, estampillas
y/o retenciones de acuerdo con las normas tributarias vigentes.

Descripcion | valor
Estampilla Pro Desarrollo Departamental (Ordenanza Cobro _
077 de 2014) Suspendido | |
Estampilla Pro UIS Departamental (Ordenanza 077 de 2.2% [ |
2014) L |
Estampilla Pro Hospital Departamental (Ordenanza 077 2,2% |
de 2014) |
Estampilla Pro-Cultura Municipal (Acuerdo Municipal 2,0% |
017 de 2019) I
Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor (Acuerdo 2,0% !
Municipal 017 de 2019) 2 |
Notas: |
| « Seincluye costo de sistematizacion correspondiente al 10% de cada una de |
' las estampillas departamentales. !
o Las estampillas anteriores se aplicaran sobre el subtotal antes de IVA. Si el |
contratista no es responsable de IVA se aplicaran sobre el valor total de los
honorarios. ‘ |
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e La retencién en la fuente varia de acuerdo con la clasificacion de
responsable de “Declarante” y “No declarante” de renta, para tal efecto sera
responsabilidad del contratista diligenciar y presentar ante la Entidad, Ia
correspondiente encuesta de clasificacion tributaria. Se destaca que la
retencion en la fuente, no se trata de un impuesto o gravamen adicional,
sino del pago anticipado del Impuesto de Renta, por tanto, no se adiciona
como costo indirecto.

e La retencion por Impuesto de Industria y Comercio (RETEICA) sera
practicada de acuerdo con la clasificacién tributaria del contratista, su
actividad econémica o los servicios que preste. Se destaca que esta
retencion no constituye un gravamen adicional, sino el pago anticipado del
Impuesto de Industria y Comercio que le corresponda declarar al contratista
segun su clasificacion tributaria, su actividad econémica o los servicios que
preste y para tal efecto se aplicaran tendran en cuenta Ias tarifas vigentes
en el Estatuto Tributario Municipal de Bucaramanga (Acuerdo Municipal 044
de 2008 modificado por el Acuerdo Municipal 033 de 2020 y el Acuerdo
Municipal 031 de 2021, asi como las demas normas que los reglamenten,
adicionen, compilen o complementen). En todo caso, el valor que le
corresponda declarar y pagar al contratista por concepto de Impuesto de
Industria y Comercio se entiende incluido en el valor de los honorarios
estimados para el presente contrato.

e Se aclara que la estampilla Pro Desarrollo Departamental del 2,2%
(Incluidos costos de sistematizacién) a la fecha esta suspendida de manera
provisional en atencion a lo expresado mediante circular N° 019 de fecha
31 de agosto de 2018 expedida la Secretaria de Hacienda Departamental,
si esta restriccion prospera favorable a favor del Departamento de
Santander debera ser descontada por el Municipio al contratista.

ANALISIS DE RIESGO:

Ver Anexo A. Matriz de Riegos.

FUNDAMENTO
JURIDICOS
SOPORTAN
MODALIDAD
SELECCION.

QUE
LA
DE

El fundamento juridico es el Articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993, Articulo
2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015.

ESPECIFICACIONES

ESENCIALES
CONTRATO

DEL

ALCANCE Y OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Brindar asesoria y coordinar técnica y metodolégicamente el proceso de
formulacion de las Politicas Publicas de Vivienda y Habitat, Legalizacion de
Asentamientos Humanos, bienestar animal y evaluacion del Plan integal Zonal del Norte-
PIZ del Municipio de Bucaramanga.

2. Asesorar y validar la metodologia para la formulacion de los documentos técnicos
para cada etapa del ciclo de las politicas publicas a cargo, incluyendo diagnostico, |
planificacion, inversion, monitoreo, evaluacion. J
3. Orientar y realizar seguimiento a las actividades desarrolladas por el equipo de’
trabajo asignado para la formulacion de politicas publicas. /|
4, Apoyar las acciones necesarias para mantener actualizado los sistemas de |
informacién de seguimiento de politicas publicas del Municipio en la secretaria de

planeacion. i
5. Apoyar a la Secretaria de Planeacién en la participacion en las reuniones, |
consejos, juntas o comités oficiales convocados por las diferentes dependencias, entes

de control, instituciones y otras entidades, cuando sea requerido por el secretario de

Planeacion, con el objetivo de apoyar en la gestion de los fines misionales y de acuerdo |
con las instrucciones del supervisor del contrato. '

6. Proyectar las respuestas a los derechos de peticion, conceptos o informes que se
requieran relacionados con el objeto del contrato. ;
7. Dar cumplimiento a las demas actividades relacionadas con el objeto del contrato

conforme a los requerimientos que realice el Supervisor y a las actividades a cargo del
Grupo de Desarrollo Econémico. f

PLAZO: SEIS (6) MESES, Contados a partir de la fecha del Acta de Iniciacion

que |
suscriba el contratista y el respectivo Supervisor. '
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LUGAR DE CUMPLIMIENTO. Municipio de Bucaramanga.

SRR

VALOR TOTAL Y FORMA DE PAGO: Atendiendo el perfil requerido, las actividades a |
desarrollar y la responsabilidad de la labor que se le encomendara, es conveniente |
establecer la contraprestacion para los servicios que preste en la suma total de: |
SETENTA Y DOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($72.000.000) a razon de DOCE |
MILLONES DE PESOS M/CTE ($12.000.000) mensuales, o por fraccion de mes. '

Lo anterior, con corte al Gitimo dia de cada mes, previa presentacion de los informe(s) de
' ejecucion del contrato, informe(s) del supervisor del contrato, suscripcion de las
| respectivas actas de ejecucion parciales y acta final, pago de estampillas, pago de Ios‘
aportes correspondientes al sistema de seguridad social integral, los cuales deberan |
cumplir las previsiones legales y factura y/o documento equivalente cuando aplique ante |
la Tesoreria General del Municipio. El pago por los servicios prestados se realizara en la |
cuenta (de ahorro o corriente) suministrada por el contratista y de su titularidad. Para el |
ultimo pago se requiere presentar acta de ejecucion final, suscrita por el contratista y el |
supervisor del contrato, donde se deje constancia y verifique que las partes se encuentran |
a Paz y Salvo. En todo caso, el trdmite de los pagos debera realizarse diligenciando los |
formatos institucionales y procedimientos internos establecidos por la Entidad Estatal.

Se deja expresa constancia que los honorarios fijados en el presente estudio previo se |
ajustan a la GUIA DE LINEAMIENTOS PARA LOS HONORARIOS EN LOS CONTRATOS
DE PRESTACION DE SERVICIOS expedida por el Municipio de Bucaramanga, e
identificada en el Sistema de Gestion de Calidad con el Cédigo: G-GJ-1100-170-001, esto
es, que no superan los rangos maximos sefialados en dicho documento.

|
|

Para la presente contratacion se cuenta con el certificado de disponibilidad presupuestal |
| No. 00003881 de fecha 06 DE MAYO DE 2025, codigo |

2.3.2.02.02.008.2024680010229.1.4599019.83990 .201, rubro — OTROS SERVICIOS
PROFESIONALES TECNICOS Y EMPRESARIALES N C P.

| VERIFICACION DE QUE
NO HAY PERSONAL DE
PLANTA EN LA
' ENTIDAD

|
|
Se estableci6 a través de la Certificacion expedida por la secretaria Administrativa que no |

se cuenta con personal suficiente dentro de la Planta global de la administracién, que
pueda desarrollar las actividades planteadas en el presente estudio.

| PERFIL DEL
| CONTRATISTA:

 IDONEIDAD:

1) Una persona natural. |

2) Profesional en Profesional en el campo de las ciencias sociales y/o humanas, |

con doctorado en ciencias politicas y/o politicas publicas, y matricula |

: profesional vigente (si aplica). Lo cual debera ser acreditado adjuntando copia |

' del diploma o acta de grado, expedida por una institucion de educacion publica o |
privada reconocida por el Ministerio de Educacién Nacional.

i EXPERIENCIA: |
iacreditar minimo CINCO (5) ANOS de experiencia profesional relacionada enf

iestudios politicos o politicas publicas, para lo cual debera aportar los certificados
| expedidos por las entidades publicas o privadas en las cuales conste el tiempo laborado. |

'SUPERVISOR ~ DEL
| CONTRATO

El ordenador del ﬁasto designara al supervisor del contrato.

En caso de presentarse alguna novedad, que ocasione la ausencia del Supervisor del |
contrato el mismo debera informar con antelacién no inferior a cinco (5) dias habiles, al i
Ordenador del Gasto, para que éste designe un nuevo supervisor temporal o definitivo !
segun corresponda.

EVALUACION DEL
| RIESGO (Articulo
[2.2.1.1.1.6.3 del Decreto
[ 1082 de 2015)

ANALISIS DE RIESGO:

| El Municipio de Bucaramanga, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley |

[ 1150 de 2007 y de los Articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.3. del decreto 1082 de 2015 y

| con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia |
Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente |
contratacion. |

| Ver Anexo A. Matriz de Riegos. '
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Atendiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 en

GARANTIAS (Articulo concqrde_m'cia con el_articqlo 7 de la Ley 1150 de 2007, para la presente contratacion se
2212145 del Decreto prescmdlra de su exigencia, por cualjtt_a no habra Iugar a anticipos ni pagos anticipados,
1082 dé 201 5) es decir, el valor pactado por el servicio de prestacion de servicios, sera pagado por el

Municipio de Bucaramanga previa presentacion del informe mensual de actividades y el
supervisor del contrato debera certificar que el servicio se presté conforme lo pactado.

INDICACION SOBRE Sl

LA CONTRATACION
ESTA COBIJADA POR
UN ACUERDO

INTERNACIONAL O UN
TRATADO SUSCRITO

De conformidad con el manual para el manejo de acuerdos comerciales en procesos de
contratacion publicado por “Colombia Compra Eficiente”, las Entidades Estatales que
adelanten sus Procesos de Contratacion bajo el régimen del Estatuto General de la
Administracién Publica, no deben hacer este analisis en las modalidades de seleccion de
contratacion directa o para la enajenacion de bienes del Estado. Esto por cuanto, en el
caso de la contratacion directa, al no existir una pluralidad de oferentes no hay necesidad
de analizar si un Acuerdo Comercial aplica o no, pues en estos procesos de contratacién

POR COLOMBIA. no se otorga el puntaje de la Ley 816 de 2003 ni se aplican los factores de desempate de |
I - | la Ley 2069 de 2020.
' | e Certificacion Insuficiencia de Personal

: ¢ Certificacion Plan de Compras.

RELACION DE ¢ Certificado de disponibilidad presupuestal

DOCUMENTOS e Certificacion del Banco de Programas y Proyectos

SOPORTES |+ Decreto de delegacion N°0041 del veinte (20) de febrero de 2025 el cual podra ser

consultado en la pagina web del municipio www.bucaramanga.gov.co.

| ) * _Manual de Contratacion del Municipio de Bucaramanga )
! Por lo anterior se declara que es NECESARIA, CONVENIENTE Y OPORTUNA la ‘
| presente Contratacion Directa, Literal h, Numeral 4 Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, |
| CONCLUSION Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 siendo previamente ESTUDIADA Y
| JUSTIFICADA EN EL PRESENTE ACTO ADMINISTRATIVO.
|
| SECRETARIA
' GESTORA

LYDA XIMENA F
SECRETARI

Proyectd: Pedro Alexander Anaya Diaz — Abogado CPS Sﬁ /
Revisé: Santiago Varén Lépez - Abogado CPS SPQ’UL i
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Anexo A. MATRIZ DE RIESGOS

El Municipio de Bucaramanga, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley
1150 de 2007 y de los Articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.3. del decreto 1082 de 2015 y
con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia
Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente
contratacion. Seguidamente, se identifican y describen los riesgos, segun el tipo y la etapa
del proceso de contratacién en la que ocurre. Luego, se evallan los riegos teniendo en
cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece un orden de
prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos, asi:
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